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C’est avec plaisir et fierté que je vous présente le rapport d’activité 2022 sur la
situation des Francais établis hors de France.
Si les années 2020 et 2021 avaient été fortement marquées par la crise sanitaire et ses
conséquences, I'année 2022 a, elle, été celle d’'une reprise intense de l'activité
consulaire.
La demande de passeports et de cartes nationales d’identité sécurisées a atteint des
niveaux inédits: 100 000 demandes supplémentaires ont été enregistrées dans le
réseau entre 2019 et 2022. C’est une hausse de prées de 30%. Les équipes des consulats
ont dU et su s'adapter constamment pour faire face a cette augmentation.
L'année 2022 a également été une année électorale. En 10 semaines, se sont tenus les
deux tours de I'élection du Président de la République (vote a I'urne), puis les deux
tours des élections |égislatives (vote électronique et a l'urne). 1,4 million d’électeurs
inscrits sur les listes électorales consulaires étaient concernés. Ces élections ont
confirmé la forte appétence des Francais de I'étranger pour le vote électronique : aux
législatives, ce sont plus de 75% des votants qui ont opté pour ce mode de vote et les
services consulaires ont traité preés de 110.000 procurations.
Dans plus de 200 pays, ce sont quelque 1000 bureaux de vote qui ont été ouverts pour
I'élection présidentielle, et plus de 700 pour les |égislatives. Nous devons cette parfaite
organisation a la mobilisation du réseau diplomatique et consulaire — avec plus de
6.000 agents et volontaires pour chaque tour de scrutin. Je les en remercie vivement.
Dans le domaine social, I'engagement du ministere en faveur des Francais de I'étranger
reste une constante. Il va bien au-dela de celui de nos partenaires européens a |'égard
de leurs communautés expatriées :
- Soutien au tissu associatif des Francais de I'étranger (STAFE) : 192 subventions
ont été attribuées pour un montant d1,37 M€ ;
- Organismes locaux d’entraide et de solidarité (OLES) : en 2022, I'enveloppe
OLES a permis de verser 1,32 M€ a 91 associations ;
- Aide a la scolarité : 24 810 bourses scolaires ont été attribuées au bénéfice des
éléves francais pour un co(t réel de 114,23 M€, dont 1,31 M€ au titre de I'aide a

la scolarité des éléves en situation de handicap ;




- Handicap : 1.637 ressortissants francais (1.033 adultes et 604 enfants) ont
bénéficié d’'une allocation au titre de leur handicap, pour un co0t total de 6,6
M€ ;

- Aide sociale directe : 15,38 M€ ont été alloués au bénéfice de 4 218 allocataires.
La scolarité de nos enfants est une des priorités du gouvernement. A ce titre, a la
rentrée 2022, 567 établissements a |'étranger étaient homologués par le ministére de
I’Education nationale et de la jeunesse, dont 68 établissements « en gestion directe »
et 162 établissements « conventionnés ». llIs scolarisaient plus de 390 000 éleves, dans
138 pays.
Dans I'ensemble de ces actions, les conseillers des Frangais de I'étranger fournissent
un appui considérable au sein des conseils consulaires. lls apportent une aide
précieuse en termes d’information sur les besoins de nos communautés expatriées et
je veux les en remercier trés sincérement.
Le soutien aux Francgais de I'étranger s’exerce également en temps de crise. L'année
2022 a été marquée par la tragédie de l'agression russe en Ukraine. Des le
déclenchement de la guerre, une cellule de crise a été ouverte au Quai d’Orsay pour
porter assistance aux Francgais résidant en Ukraine. Au total, ce sont pres de 1500
Francais et ayants droits qui ont quitté |'Ukraine, en dépit des obstacles que
constituaient la fermeture de l'espace aérien ukrainien et les bombardements
frappant I'ensemble du pays.
A Paris, 152 personnes (bénévoles de la Croix-Rouge et agents volontaires du ministere
de I'Europe et des Affaires étrangeres) ont été mobilisées au sein de la cellule de
réponse téléphonique, qui a traité des milliers d’appels. Je remercie toutes celles et
tous ceux qui sont intervenus en soutien de nos compatriotes résidant en Ukraine.
En matiere de diplomatie économique, notre action vise a soutenir les entreprises
francaises sur les marchés internationaux et a attirer des investisseurs étrangers en
France.
A cette fin, I'Equipe France s’est mobilisée pour proposer des outils adaptés aux
besoins des exportateurs et a apporté un appui diplomatique solide aux contrats les

plus importants.




Pour le gouvernement, il est essentiel de continuer a fournir un service de qualité aux

Francais de I'étranger, avec une attention particuliere portée a la simplification et la
modernisation des démarches administratives. C'est la ligne fixée par le président de
la République. Nous avons réalisé des avancées majeures en la matiere, qu'il s'agisse
du déploiement du Service France consulaire, de la mise en place du vote par internet
pour les élections |égislatives et consulaires, de la dématérialisation de la délivrance
des actes d’état civil dont le ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres est
dépositaire, ou encore de la remise des passeports par envoi postal sécurisé. Nous
allons poursuivre ces efforts sans relache, pour aller encore plus loin dans la
simplification des procédures et dans la réduction des délais, avec des agents
consulaires au service de nos compatriotes.

Je remercie toutes celles et tous ceux qui ont contribué a |'action de la France auprés
de nos communautés a I'étranger.

Ensemble, poursuivons cette noble mission. Vous pouvez compter sur mon

engagement total.

Olivier BECHT
Ministre délégué chargé du Commerce extérieur,
de I'Attractivité et des Francais de |'étranger
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Au 31 décembre 2022, 1683 915 Francais étaient inscrits au Registre des Francgais

établis hors de France, soit une hausse de 4,3 % par rapport a 2021 (1 614 772 inscrits).
En diminution constante depuis 2018, la communauté frangaise inscrite connait ainsi

un regain en 2022 sans atteindre le niveau d’inscrits pré-pandémie.
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Malgré la baisse continue constatée entre 2018 et 2021, le nombre de Frangais inscrits
au Registre a augmenté de 12% en 12 ans. Cette croissance s’accompagne de ruptures
de tendance occasionnelles qui tiennent essentiellement a des modifications du
dispositif d’inscription ou des facteurs extérieurs. Ainsi, les fortes augmentations
observées en 2011 et 2016 s’expliquent par la perspective des élections présidentielle
et législatives de 2012 et 2017, qui a incité les Frangais a s’inscrire au Registre. La baisse
des inscriptions ainsi que I'augmentation des radiations en 2020 s’expliquent en partie
par les départs, les confinements et la réduction des déplacements internationaux
induits par la crise sanitaire de la Covid-19. L'année 2021 demeure marquée par ce
contexte sachant que la hausse des radiations est aussi liée a la fin de validité des 5
ans d’inscription au Registre, effectuée fin 2016, d'un grand nombre d’usagers qui

n‘ont pas procédé au renouvellement de leur inscription.

Les dernieres élections présidentielle et législatives ont incité les Francgais a s’inscrire

pour la premiere fois ou a demander un renouvellement de leur inscription sur le
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Registre, en méme temps que |'actualisation de leur situation électorale. En 2022, 44%

de ces inscriptions se sont faites en ligne, contre 40 % en 2021.

Il convient de rappeler que linscription au Registre ou le renouvellement de
I'inscription automatique n’étant pas obligatoires, un certain nombre de nos
compatriotes ne se font pas connaitre des services consulaires. On estime a 2.5
millions le nombre de Francais résidant a I'étranger, de maniére plus ou moins

pennanente.

En 2022, 37 pays voient leur communauté francaise croitre de plus de 10 %, comme le
Canada, I’Australie ou encore la Thailande. 26 pays voient leur communauté francaise
augmenter de 5 a 10%, et 43 pays de 0 a 5%. A lI'inverse, 57 pays voient leur population
francaise diminuer. Le classement et les évolutions des inscrits par pays se trouvent en

annexe.

Les 5 premiers pays, en termes d’inscrits au Registre, regroupent 40,5 % de la
communauté frangaise a l'étranger, chacun comptant plus de 100 000 Frangais

inscrits.

Les expatriés restent inégalement répartis dans le monde : 27,9 % d’entre eux vivent
dans un Etat membre de I'UE" et 21 % dans un pays d’Europe continentale?. Les

Amériques et Caraibes® regroupent 20,4 % des inscrits, I’Asie-Océanie* 7,8 %. L'Afrique

19l Ga YSYOoNBa& RS : Alanagié, Aufiche, @ghudSEilgayi€s Chypre, Croatie, Danemark,
Espagne, Estonie, Finlande, Gréce, Hongrie, Irlande, ltalfmnie, Lituanie, Luxembourg, Malte, P&eas,
Pologne, Portugal, République Tchéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Suéde.

2 Europe continentale Albanie, Andorre, Arménie, Azerbaidjan, Biélorussie, Bdsaigégovine, Géorgie,
Islande, KazakhstaKighizstan Kosovo, Macédoine, Moldavie, Monaco, Monténégro, Norvege, Ouzbékistan,
RoyaumeUni, Russie, Serbie, Suisse, Tadjikistan, Turkménistan, Ukraine, Turquie.

3 Amérigues et Caraibe#rgentine, Bolivie, BrésifianadaChili, Colombie, Costa Ricap@uDominicaine (Rép.),
Equateur,EtatsUnis, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaiglgxique, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou,
SainteLucie, Salvador, Suriname, Trinité et Tobago, Uruguay et Venezuela.

4 AsieOcéanie Afghanistan, Australie, BangladedBirmanie, Brunei, Cambodge, Chine, Corée du Sud, Fidji,
Inde, Indonésie, Japon, Laos, Malaisie, Mongolie, Népal, No&d&Hede, Pakistan, Papouasie Nouv@&lgnée,
Philippines, Singapour, Sri Lanka, Taiwan, Thailande, Vanuathlaviét
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du Nord et le Moyen-Orient® comptent 15,2% des inscrits, I’Afrique-Océan Indien® 7,7

%.

= Afrigue - Océan Indien
Asie - Océanie
= Afrique du Nord - Moyen-Orient
= Amériques et Caraibes
= Europe continentale
= Union Européenne

En 2022, la part de binationaux parmi les Frangais inscrits au Registre diminue
légérement par rapport a celle de 2021 (31,8 % contre 32,6 %). Pour mémoire, les
binationaux comptabilisés sont uniquement les Frangais ayant également la

nationalité de leur pays de résidence.
73,5 % des inscrits le sont depuis plus de 5 ans, 7,2 % depuis moins d'un an.

La répartition des Francais par genre est stable. En 2022, on compte 50,1 % de femmes

et 49,9 % d’hommes parmi les inscrits au Registre.

5 Afrigue duNord et Moyen Orient: Algérie Arabie Saoudite, Bahrein, Egypte, Emirats Arabes Unis, Iran, Irak,
Israél, Israél/ Territoires palestiniens, Jordanie, Koweit, |lbgrie Maroc, Oman, Qatar, Syrie, Tuniskémen

6 Afrique-Océan Indien Afrique du SudAngola, Bénin, Botswana, Burkina, Burundi, Cameroun;VEep
Centrafrique, Comores, Congo, Cote d'lvoire, Djibouti, Ethiopie, Gabon, Ghana, Guinée, Guinée équatoriale,
GuinéeBissao, Kenya, Liberia, Madagascar, Mali, Maurice, Mauritanie, MozambiquéhiélaNiger, Nigeria,

Ouganda, République démocratique du Congo, Rwanda, Sénégal, Seychelles, Soudan, Soudan du Sud, Tanzanie,
Tchad, Togo, Zambie, Zimbabwe.
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La structure par age de la communauté francaise inscrite est stable par rapport a

I’'année précédente. 25% des inscrits ont moins de 18 ans, et 15% plus de 60 ans. 60%

des inscrits ont entre 18 et 60 ans.

1800 000
1600 000
1400 000
1200 000
1000 000
800 000
600 000
400 000

200 000

m Plus de 60 ans
m 41 460 ans
m 26 a 40 ans
m18 a25ans
m64a-18 ans

® Moins de 6 ans

19



L] Q! 5alLblL{
DES FRANCAIBABLI
HORS DE FRANC

:




I.1LE REGISTRE EN LIGNE

Au 31/12/2022, 1683 915 Francgais sont inscrits au Registre des Frangais établis hors de
France, soit une hausse de 4,2% en un an, et 140 094 étrangers sont inscrits en
protection.

L'inscription au Registre est effectuée, a la demande de I'administré sur présentation
de pieces justificatives (identité, nationalité, résidence), au guichet, par
correspondance ou, depuis le 15 juin 2016, en ligne via le portail www.servicepublic.fr.
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La dématérialisation des démarches du Registre (inscription, actualisation du dossier
en cours de séjour, radiation) est un succes puisqu’en 2022, 382 156 télé-démarches
ont été soumises en ligne, soit +19% par rapport a 2021. Ces démarches se répartissent
comme suit : 26% se référent a des premieres inscriptions, 66% a des modifications et
3% a des radiations.

Dix postes dans le réseau traitent 44% des démarches effectuées en ligne (Londres,
Montréal, Bruxelles, Geneve, Madrid, New York, Munich, Berlin, Francfort-sur-le-Main

et Amsterdam).
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Cette modernisation du traitement de l'inscription consulaire permet aux agents
consulaires d’étre redéployés vers d’autres taches, notamment le recueil des
demandes de passeports et de cartes d’identité et le renforcement de la lutte contre
la fraude.

. 2 LES TITRES DIDENTITE ET DE VOYAGE - ENVOI
POSTAL SECURISE

En 2022, le réseau des postes diplomatiques et consulaires a délivré a nos
compatriotes 290 113 passeports (239 448 en 2021) et 149 435 cartes nationales
d’identité (95 690 en 2021).

Les décrets n° 55-1397 instituant la carte nationale d’identité et n°® 2005-1726 du 30
décembre 2005 relatif aux passeports prévoient que les titres sont remis aux
demandeurs au lieu de dépdt de la demande. Ces dispositions impliquent la double-
comparution des usagers, lors du dépdt des demandes et lors du retrait des titres,
aupres des guichets consulaires.

Des mesures de modernisation et de simplification administrative ont toutefois été
prévues pour faciliter les démarches d’établissement ou de renouvellement de leurs
titres d’identité et de voyage et minimiser les déplacements des Francais de I'étranger
aux guichets des postes.

93 postes sont dotés de dispositifs mobiles permettant le recueil, a I'occasion de
tournées consulaires, des demandes de passeports et cartes nationales d’identité
d'usagers a mobilité réduite ou établis dans des aires géographiques éloignées des
guichets consulaires.

Les modalités réglementaires de remise des titres ont, par ailleurs, fait I'objet
d’adaptations spécifiques aux besoins et attentes des Francais de I'étranger : les titres,
dont la remise peut s’effectuer au guichet, peuvent également étre remis, au choix du
demandeur exprimé au moment du dépdt de sa demande, soit a I'occasion d'un
déplacement de l'autorité de délivrance ou de son représentant dans la
circonscription consulaire, soit par un consul honoraire (arrété du 27 avril 2021 portant
habilitation des consuls honoraires en vue de la remise des passeports et des cartes
nationales d'identité a leur titulaire).

Depuis 2017, les Francais de 36 pays (Etats de |'Union européenne, Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Etats-Unis, Japon, Norvege, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni
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et Suisse) peuvent aussi, s'ils sont inscrits au Registre des Francgais établis hors de
France, opter pour I'envoi postal sécurisé de leur passeport a leur domicile et a leurs
frais, dés lors qu’un opérateur d’acheminement est en capacité d’assurer le service. Le
ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres, le ministére de |'Intérieur et I'agence
nationale des titres sécurisés (ANTS) ont a cet effet développé un télé-service assurant
a tout moment la tracabilité du passeport et garantissant l'arrivée du titre entre les
mains de son détenteur légitime. Par arrété du 28 décembre 2021, I'annexe de
I"arrété du 27 avril 2017 a été modifiée pour étendre cette possibilité a nos postes
en Afrique du Sud, Arabie Saoudite, Corée du Sud, Emirats Arabes Unis, Indonésie,
Israél et Territoires palestiniens, Maurice, Mexique, Philippines, Singapour, Taiwan,
Thailande, Vietnam.

Les titres, produits en France, sont habituellement acheminés vers les postes par
valises diplomatiques. 35 postes (Amsterdam, Bangkok, Barcelone, Berlin, Bruxelles,
Canton, Chengdu, Dubai, Dublin, Francfort-sur-le-Main, Genéve, Hong Kong,
Jérusalem, Lisbonne, Londres, Los Angeles, Luxembourg, Madrid, Miami, Milan,
Monaco, Montréal, Munich, New York, Pékin, Rome, San Francisco, Shanghai,
Shenyang, Singapour, Sydney, Tel-Aviv, Washington, Wuhan, Zurich) bénéficient
toutefois d’un acheminement direct et rapide des passeports et cartes d’identité. Le
transport des titres est assuré, directement depuis I'lmprimerie Nationale, par
Chronopost dans le cadre de marchés conclus entre le ministére de I'Europe et des
Affaires étrangeres, I’Agence Nationale des Titres Sécurisés (ANTS) et Chronopost.

. 3 LES AGENCES CONSULAIRES - LES CONSULS
HONORAIRES

Au 1° juin 2023, la France dispose d'un réseau de 503 agences consulaires réparties
dans pres de 100 pays.

La création d’une agence consulaire doit répondre a des besoins réels et ne peut étre
envisagée que lorsque sont réunies toutes ou partie des conditions suivantes:
éloignement du poste consulaire de rattachement, importante communauté francaise
résidant dans la localité et/ou fréquents passages de Frangais, intéréts économiques,
culturels.
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L’'ouverture d’une agence consulaire est soumise a I'accord du pays d’accueil. Certains
y
pays, comme notamment |’Algérie, la Chine ou le Vietnam s’y opposent.

Le consul honoraire : son role, ses attributions

Le consul honoraire reléve des dispositions de la convention de Vienne sur les relations
consulaires du 24 avril 1963, son statut est fixé par le décret n°76-548 du 16 juin 1976.
Ce n’est pas un agent de I'Etat mais un particulier qui exerce ses fonctions a titre

bénévole.

Le candidat aux fonctions de consul honoraire est présenté par le chef de
circonscription consulaire qui le nomme aprés accord du ministre. Si des Francgais
résidents sont souvent désignés pour exercer ces fonctions, le choix peut se porter sur
un ressortissant local bien introduit auprés des milieux dirigeants.

La fonction premiere du consul honoraire est d’assurer la protection des ressortissants
francais en difficulté et de leurs intéréts qu'ils soient résidents ou de passage. Il assure
également un travail de relais administratif de nos consulats. A cet effet, le consul
honoraire peut étre autorisé, par arrété, a effectuer certaines formalités ou a délivrer
certains documents administratifs.

La nationalité frangaise est requise pour |'exercice de certaines compétences. Sur les
450 consuls honoraires en activité a ce jour, 281 ont la nationalité francgaise (117 d’entre
eux ont la double nationalité).

S’il ne pergoit aucun traitement, le consul honoraire conserve toutefois, a titre de frais
de bureau et d’honoraires, les droits de chancellerie qu’il pergoit, dans les conditions
du décret n° 81-778 du 13 ao0t 1981 modifié fixant le tarif des droits a percevoir dans
les chancelleries diplomatiques et consulaires et, en territoire frangais, par le ministere
des Relations extérieures (art. 4 du décret n°® 76-548 du 16 juin 1976).

Lorsque le consul honoraire ne dispose pas de moyens personnels pour faire face aux
frais de sa charge, une dotation de fonctionnement peut, sur demande du chef de
circonscription consulaire, lui étre accordée au titre de ses activités administratives.
En 2022, une enveloppe de 957 000 euros a ainsi été répartie entre les agences

consulaires.
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Dans son rapport sur l'application des lois de financement de la Sécurité sociale, paru
en septembre 2017, la Cour des Comptes a souligné les risques spécifiques liées au
versement des retraites a des résidents a |I'étranger et la nécessité d’adapter les outils
afin, d'une part, d’améliorer le service rendu aux usagers, dans le cadre de la
modernisation de |'action publique, et, d’autre part, de lutter contre la fraude dans un
contexte de forte augmentation des prestations versées a I'étranger. Chaque année,
les pensionnés du systeme de retraite frangais doivent donc fournir a leur(s) caisse(s)
de retraite en certificat de vie (ou certificat d’existence) destiné a prouver leur
existence et leur permettre ainsi de continuer a recevoir leurs pensions.

A ce titre, le ministére de I'Europe et des affaires étrangeres travaille en lien étroit avec
la Direction de la Sécurité Sociale (DSS), tutelle des caisses de retraite du régime
général et des régimes spéciaux, et du groupement d’intérét public « Union Retraite »,
dans un double objectif : lutter contre la fraude aux prestations sociales et s’assurer
par ailleurs que les pensionnés résidant a I'étranger continuent a percevoir leur retraite
malgré les aléas politiques et sanitaires.

Dans une cinquantaine de pays, des autorités locales compétentes en matiere de
délivrance et de visa des certificats de vie ont été identifiées par le réseau consulaire
afin de permettre a chaque pensionné de confirmer son existence aupres de |I'Union
Retraite sans devoir se déplacer auprés des consulats. Dans d’autres pays, a faible
volume de pensionnés, les consulats continuent de viser au cas par cas les certificats
de vie présentés par ces derniers. La liste de ces pays est mise a jour de maniére
annuelle, en tant que de besoin.

Dans tous les cas, en cas de litiges ou de soupg¢ons de fraude sociale, des contréles ad
hoc peuvent étre menés par les équipes consulaires.

En 2022, les postes consulaires ont délivré 16 770 certificats de vie.

En paralléle, la mutualisation des certificats d’existence, piloté par I'Union Retraite,
propose un service unifié a I'échelle de I'ensemble des régimes de retraite, afin qu’un
méme assuré puisse, en une seule démarche, transmettre son certificat de vie a
I'ensemble des caisses de retraite. Le ministere de I'Europe et des affaires étrangeres
a accompagné la mise en place de ce nouveau systeme, afin d'aider a résoudre les
dysfonctionnements techniques initiaux et d’adapter le processus aux enjeux
spécifiques locaux. Depuis le 2 novembre 2021, un service d'assistance technique géré
par la CNAV (Caisse nationale d’assurance vieillesse) au nom de I'ensemble des caisses
de retraite est mis a la disposition des usagers.

Un formulaire téléchargeable sur le site info-retraite.fr est désormais disponible en
neuf langues : allemand, anglais, arabe, espagnol, italien, néerlandais, polonais,

portugais et turc. Pour les autres langues officielles de I’'UE, I'Union retraite a donné
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son accord a la rédaction, par les postes consulaires, d'un courrier explicatif dans la
langue locale pour accompagner le certificat de vie et en expliquer la finalité aux
autorités locales.

En paralléle, le ministére de I'Europe et des affaires étrangére I'UR ont travaillé a la
conclusions de conventions d’échanges automatiques de données d’état civil
permettent de réduire le nombre de demandes aux usagers des pays concernés. A ce
jour sont intégrés au systeme MCE : le Luxembourg, I’Allemagne, la Suisse, la Belgique,
I’'Espagne, le Portugal et I'ltalie.

L'année 2022 a été essentiellement marquée par l'organisation des élections
présidentielle et législatives.

L’Election présidentielle et les élections législatives

LO®l ectideintdude&ri®s i R®publ i gue sbest d¢
premier tour et les 23 et 24 avril pour le second. Les élections législatives se sont
tenues les 4 et 5 juin pour le premier tour et les 18 et 19 juin pour le second. Ces
élections concernaiempl us de 1,4 million do®l ect
électorales consulaires.

Le dispositif de bureaux de vote pour les élections présidentielles, en prenant en
compte la fermeture des bureaux de Shangt@mprenait 988 bureaux de vote
répartis sur 443 sites alors que le dispositif de bureaux de vote pour les élections
législatives comprenait 708 bureaux de vote ouverts sur 435 sites dans plus de
200 pays. Cette organisation a reposé sur la grande mobilisation du réseau
diplomatique et ansulaire avec plus de 6.000 agents et volontaires pour chaque
tour de scrutin.

L’Election présidentielle
Pour le premier tour de cette élection, 1.435.746 électeurs étaient inscrits sur les
| i stes ®l ectoral es ¢ onéablie a 35112 Poartle | a

second tour, ces chiffres étaient respectivement de 1.427.918 pour une
participation de 38,62%.a participation a été de 44,28% au premier tour et
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45,84% au second tour en 2017. Pour 2012, la participation au premier tour était
de 42,18% et 39,07% au second tour.

Les élections législatives

Pour le premier tour des élections Iégislatives, 1.446.633 électeurs étaient inscrits
sur |l es | i stes ®l ectorales consul aire
22,51% (17,32% par inteet). Pour meémoire, la participation était de 19,15% en

2017 et 20,80% en 2012.

Pour le second tour, 1.447.026 électeurs étaient inscrits sur les listes électorales
consulaires pour une participation globale de 24,77%. Pour mémoire, la
participation étaide 16,60% en 2017 et 20,70% en 2012. La participation par
circonscription varie de 13,93% pour R'&irconscription a 32,58% pour 18™
circonscription.

La répartition par modalité de vote pour le second tour montre une nette
préférence pour le vetpar internet qui représente 76,23% des suffrages exprimés
alors que | e vote © | 6urne totalise 23
0,42%

Annulation de I'élection des conseillers des Francgais de |'étranger
dans la circonscription 4.

Pardzy S RSOAaA2y Sy RI0S Rdz wn 2dzAy HAnHHI S /2ya
électorales de la %4circonscription du Canad@Montréal, Moncton et Halifax) pout QSf SO A2y R
/| 2yaSAtt SNA RSAE CNlIyoerAd RONAQBARYY ASNI RNHBINyA 8.9 S
circonscription dans laquelle cette élection a été annulée, sur un total de 130 circonscriptions.

lyS StSO0A2Y LINIOASEES aQSad GSydzS €S HuH 20020 NE
f QOSIRNRYDSENI Sa LI N f QlyydzZ I GA2Y D

Annulation des élections législatives dans trois circonscriptions

Les d®ci sions déannul ati on concernan:
(Amérique du Sud, Amérique centrale et Caraibes) et 9 (Afrique du Nord et partie
delazone DAOI ), et dobéautre part, | a ci |
Grece, etc.) ont été publiées par le Conseil constitutionnel respectivement le 20
janvier et le 3 février. Des élections législatives partielles ont été organisées les
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les F" avril et 15 avril pour la circonscription 2 et les 2 et 16 avril pour les
circonscriptions 8 et 9.

Réforme électorale : la déterritorialisation des procurations

Pendant le 2°™ semestre de I'année 2021, le ministére de I'Europe et des affaires
étrangeres a travaillé de concert avec le ministére de l'intérieur et I'Insee a la mise a
jour de ses outils applicatifs afin de permettre I'entrée en vigueur au 1¢ janvier 2022
de I'importante réforme des procurations. Celle-ci ménera a la déterritorialisation des
procurations de vote en mettant fin a I'obligation faite au mandant et au mandataire
d’étre inscrits sur la méme liste électorale consulaire.

.6 LETAT CIVIL ET LA NATIONALITE

Le service central d'état civil (SCEC) est compétent pour tous les événements d'état
civil survenus a I'étranger (naissance, reconnaissance, mariage, divorce, adoption ...)
qui concernent des ressortissants francgais.

Créé par le décret n° 65-422 du 1er juin 1965, installé a Nantes, le SCEC constitue un
service a compétence nationale du ministére des affaires étrangeéres, rattaché au
service des conventions, des affaires civiles et de I'entraide judiciaire de la direction
des francais a I'étranger et de I'administration consulaire.

Sa création répondait au souci de permettre, a nos compatriotes, un acces aisé aux
archives d'état civil établies avant I'indépendance des Etats anciennement sous
souveraineté frangaise, et détenus par les services de différents ministeres (affaires
étrangeres, santé publique, affaires culturelles, etc).

La sous-direction de I'état civil et de la nationalité (ECN), instaurée par |'arrété du 8
mars 2006 relatif a I'organisation de I'administration centrale dispose qu’elle « traite
de I'ensemble des questions relatives a I'état civil des Francais et a la nationalité francaise
a I’étranger ». Elle vient compléter le dispositif de traitement des dossiers d’acquisition
de la nationalité.

Le chef de service dispose d'une double compétence : chef du service central d'état
civil et sous-directeur I'état civil et de la nationalité.
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Les missions de service au public en France et a I'étranger

La conservation, la mise a jour et I'exploitation des quelque 15 millions d'actes

Le SCEC détient trois grands ensembles d’actes :

L'état civil consulaire

Le SCEC possede la collection compléte des actes de I'état civil dressés et transcrits
dans les ambassades et les consulats, chacun d'eux lui adressant en début d’année le
second exemplaire (duplicata) du ou des registre(s) tenu(s) I'année précédente. C'est
ainsi qu'a un fonds de plus de 15 millions d'actes s'ajoutent chaque année quelques
110 000 actes nouveaux au titre de I’état civil consulaire.

La totalité de ces actes est informatisée et la transmission au SCEC s’effectue au fur
et a mesure de leur établissement via le réseau du Département.

L’'ensemble des actes consulaires est exploitable immédiatement selon un procédé

informatisé.

Nombre d’actes dressés et transcrits par les postes a I'étranger et par le SCEC
sur la période 2017-2021

Nature des actes 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |Evolution
(en %)
Actes de naissance 52.821 | 53.375 | 53.334 | 43.110 | 49.535 + 5,6 %
Actes de mariage 43.809 | 44.359 | 41.997 | 33.475 | 32.123 -4,1 %
Actes de reconnaissance | 5.351 5.722 5.455 4,341 5.347 + 23,1 %
Actes de déces 7.422 7.025 6.713 5.690 7.168 25,9 %
Déclarations conjointes de 685 463 409 305 433 +41.9 %
changement de nom
, . 110.088 |115.113 {107.908 | 86.921 | 94.606 + 8,8 %
Total des actes établis

L'état civil établi pour nos ressortissants dans des pays anciennement sous

souveraineté francaise
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Le SCEC conserve, met a jour et exploite |'état civil relatif aux Frangais d’Algérie, des
ex-protectorats de Tunisie et du Maroc et des anciennes possessions coloniales
d’'Afrique, d'Asie et de I'Océan indien, avant leur indépendance. Il s’agit d’'un ensemble
de huit millions d’actes conservés soit sous forme de registres soit sous forme de
microfilms (Algérie).

Du fait de la spécificité de cet état civil et des difficultés liées a la décolonisation, tous
les actes ne sont pas détenus par le SCEC. Ainsi, sur les 5 millions d’actes établis en
Algérie, le SCEC n’en détient que 3,5 millions. La loi du 25 juillet 1968 pallie ces
difficultés en permettant au cas par cas de reconstituer les actes manquants. La
deuxieme particularité de ce fonds est la qualité souvent médiocre des actes détenus
et le manque de références qui en rendent I'exploitation plus délicate.

L’état civil des Frangais par acquisition

Par ailleurs, le SCEC établit, conserve, exploite et met a jour les registres d’état civil
établis pour les personnes qui acquierent la nationalité francaise, par décret ou par
déclaration, en France, ou a |'étranger. Sur 75 000 dossiers ouverts environ par la sous-
direction de I'accés a la nationalité francaise (SDANF) en 2021 a ces deux titres, 15 %
des demandes en moyenne proviennent de I'étranger.

L’établissement d’actes

Activité du SCEC

Depuis le 25 avril 1980 (date du décret d'application de la loi du 12 juillet 1978), le
SCEC établit les actes de naissance et de mariage des personnes devenues francaises
par déclaration ou par décret.

Le SCEC procede, a lademande des personnes concernées, a I'établissement des actes
manquants des Francais d’Algérie (environ 1,5 millions) ou d'autres pays anciennement
sous souveraineté francaise.

En application de I'arrété du Ter mars 2007 du directeur des Francais a I'étranger et
des étrangers en France, le SCEC procéde aux transcriptions des actes d’état civil
établis en Algérie et concernant des ressortissants frangais.

Cette compétence est étendue aux transcriptions des actes établis en Tunisie (ler

septembre 2009) et a l'ensemble des transcriptions des postes du Maroc (ler
novembre 2010).
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Enfin, en 2018, a débuté le transfert de compétences en matiere de transcriptions des
actes d’état civil consulaires des postes européens vers le SCEC. Sont concernés :
Suisse, Liechtenstein, Luxembourg, Monaco et Pologne.

Le transfert a Nantes des transcriptions consulaires des postes européens, décidé sur
recommandations de I'lGAE et de I'|GF, en février 2018, dans le cadre de leur audit des
différents réseaux européens qu’entretiennent les ministéres et opérateurs, a pour
objectif de concentrer I'expertise technique de l'activité de la transcription
consulaire.

Il permet également d’améliorer |'égalité d’accés au service public et de traitement
des usagers par I'administration.

Apres une année 2020 marquée par la crise sanitaire, qui a conduit a la suspension de
I"activité du service central d’état civil de mi-mars a mi-mai, I'activité de transcription
au sein de ce bureau a repris de maniéere relativement soutenue avec 8 549 actes
transcrits en 2021 (contre 6 830 en 2020)

Il est ressorti des différents échanges menés avec les postes européens que le
calendrier électoral - particulierement chargé jusqu’a cet été - et la nécessité de faire
coincider les opérations de transferts avec les temps de séjour des agents a I'étranger,
rendaient difficilement envisageable d’opérer de nouveaux transferts dans I'année qui
vient.

Aussi, au vu de |I'ensemble de ces observations, un moratoire sur la poursuite du
transfert des activités de transcription des postes européens a été décidé jusqu’a I'été
2023 afin d’évaluer les conditions de poursuite du dispositif et de procéder aux
correctifs nécessaires (qui seront pour partie opérés par le déploiement du RECE).

Un bilan opérationnel est en cours de rédaction.

Concomitamment, un projet de réorganisation du département en charge de
I’établissement des actes est en cours d’analyse.
Le SCEC envisage en effet une nouvelle organisation en scindant le département en

deux nouvelles entités : transcription et établissement.
Il s’agirait ainsi trés concretement de :

- Rendre plus cohérente I'organisation des services, en regroupant d’une part les
activités d'établissement d’actes, d’autre part celles de transcription ;

- Encourager la transversalité, la polyvalence entre rédacteurs, au sein des
actuels bureaux qui font de la transcription et de ceux qui font de
I'établissement (acquisition de la nationalité frangaise par décret et par
déclaration);
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- Prendre acte du moratoire sur le transfert des transcriptions des postes
européens vers le SCEC.

Nombre d’actes établis par le SCEC sur la période 2019-2021

Types d'actes 2019 | 2020 | 2021 |Evolution
(en %)

ACQ X (francais par decret) 47.406 | 38.503 | 74.302%| +92,9 %

ACQ DX (frangais par déclaration) 31.109130.492| 34.981| +14.7 %

Total actes nouveaux Frangais (ACQ X +DX) | 78.515|68.995|109.283

A 1 **
Total autres actes établis (bureau R1) 5.452| 1.428| 1.838| +287%

Total ACQ + autres actes R1 83.967(70.423|111.121

Actes consulaires BTM

(Bureau des transcriptions pour le Maghreb) 18.990 | 16.988 | 12.401 -27%

Actes consulaires BTE
(Bureau des transcripti 1.643 |6.830 | 8.549 + 25,1 %

Total actes BT

20.633|23.818| 20.950 -12%

Total actes ETA (bureaux R1-R2-BTM-BTE) |104.600 |94.241|132.071| + 40,1 %

* Le nombre de dossiers arrivés de la SDANF a baissé de 20% en 2020 et augmenté de 76 % en 2021 (+ 50% par rapport
a 2019). Le rattrapage du confinement, les équipes au complet depuis fin 2020 et la simplification des procédures
expliquent I'augmentation importante des actes établis en 2021.

** ACQ Y (acquisition « ancienne »), loi 1968 (ex territoires frangais devenus indépendants), Tr Div AP (adoption
pléniére) + jugements déclaratifs naissance, jugements déclaratifs de décés, Tr Div AS (Adoption simple), TR MAR
(Déceés aux Armées + ONAC), CSL hors Maghreb (Taiwan, Kosovo, Syrie ...)

Accompagnement des postes consulaires

La sous-direction de I'état civil et de la nationalité examine les dossiers regus par nos
ambassades et nos consulats concernant des demandes de naturalisation d’étrangers
résidant a I'étranger, en application des dispositions de I'article 21-26 du code civil
(assimilation a une résidence en France) et donne son avis.

Les dossiers de naturalisation « sur proposition du ministre des affaires étrangeres »
en application des dispositions de |'article 21-21 du code civil, transitent également
par ce service.

En revanche, les dossiers de déclaration de nationalité (par mariage notamment) sont
transmis directement par les postes, soit a la sous-direction de I'accés a la nationalité
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francaise (SDANF) du ministére de |'Intérieur, soit au bureau de la nationalité du
ministére de la Justice.
Nombre de dossiers déposés auprés des postes

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Art. 21-26 ducc | 256 305 500 964 203 264 269 260

Art. 21-21 du cc 7 7 9 9 25 11 10 8

La publicité des décisions judiciaires

Le SCEC assure la publicité de décisions judiciaires relatives a I'état des personnes,
prises en France ou a I'étranger, concernant notamment un événement d'état civil
survenu a |'étranger (divorce, adoption, changement de nom ou de prénom ...), ou
bien en France, en matiére de protection des majeurs nés a I'étranger (tutelle,
curatelle), de nationalité francaise ou enfin lors de changement de régimes
matrimoniaux.

Ces informations sont inscrites au répertoire civil et répertoire civil annexe détenus
par le SCEC.

Par ailleurs, depuis I'entrée en vigueur de la loi de modernisation de la Justice au XXI®
siecle, la tenue du registre relatif au PACS des étrangers nés a |'étranger a été
transférée du greffe du tribunal judiciaire de Paris au SCEC. Ce registre consigne les
mentions d’enregistrement de PACS conclus entre deux partenaires dont l'un au
moins est de nationalité étrangere et né a |'étranger, ainsi que leur modification ou
leur dissolution.

Dans le cadre de cette mission, le SCEC détient et exploite quatre registres de greffe
(le répertoire civil, le répertoire civil annexe, le registre des PACS des étrangers nés a
I’étranger et le registre de dispersion des cendres en pleine nature des personnes nées
a I"étranger).

Nombre d’inscriptions aux registres et répertoires de greffe du SCEC

Année 2017 2018 2019 2020 2021 Evolution (en %)
RC* 11.368 18.568 | 18.890 | 17.283 | 20.016 +15,8 %
RCA* 1.714 1.921 2.416 2.258 2.481 +9,8%
PACS 2.078 16.674 | 19.049 17.715 | 21.860 +233%
Cendres 197 213 197 200 247 +23,5%
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TOTAL 15.357 | 37.376 | 40.552 | 37.456 | 44.604 +19 %

* RC: répertoire civil
** RCA : répertoire civil annexe

Nombre d'attestations et de certificats d’inscription ou de non-inscription délivrés

Année 2017 2018 2019 2020 2021 Evolution
(en %)
RC 6.191 3.844 4.758 5.529 7.494 +35.5%
RCA X X X X X X
PACS 11.448 43.881 43.611 49.228 58.172 +18,1%
Cendres X X X X X X
TOTAL 17.639 47.725 48.369 54.757 65.666 +19,9 %
NOTA: Lobéoutil informatique actuel ne permet pas |le d®compte des ce.

dispersion des cendres en pleine nature.

Cette loi a également transféré la compétence du juge vers |'officier d’état civil pour
les demandes de changement de nom et de prénom deés lors que le demandeur réside
a lI'étranger.

Année 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 |Evolution
(en %)
D
emandes de changement de nom 20 165 294 300 145 51.6%
Demandes de changement de
prénom 104 234 196 257 288 +12%

La délivrance d’actes d’état civil

La délivrance de copies et d’extraits d’actes demeure la principale activité du SCEC
pour le compte des usagers résidant en France ou a I'étranger.
Fin 2021, la dématérialisation représentait 94% des demandes d’actes (Internet -

Comedec* - Planete**) et prés de 48% de la délivrance (Comedec et Planéte).

La procédure des échanges dématérialisés avec les notaires (Planéte), désormais
largement utilisée par la profession, et la procédure (Comedec) de vérification
sécurisée des données d’'état civil pour les passeports et les cartes nationales
d’identité sécurisée, représentaient respectivement 33% et 16% des demandes, alors
que 45% des demandes dématérialisées des usagers transitent par Internet.
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* Le 15 décembre 2015, le SCEC signait avec I'ANTS et le secrétariat général du ministére de la justice, la convention

permettant la mise en ceuvre, dés le Ter février 2016, de la vérification sécurisée des données d’état civil inscrite dans

le décret du 3 ao0t 1962 modifié.

** e décret n° 2009-1330 du 28 octobre 2009, modifiant le décret du décret du Ter juin 1965 portant création du
SCEC, adonné I'assise juridique nécessaire aux modalités de mise en ceuvre des échanges dématérialisés entre le SCEC
et la profession du notariat. Le notaire peut non seulement adresser sa demande d’acte d'état civil par voie
électronique mais également recevoir cet acte de la méme fagon a travers le dispositif PLANETE

Activité globale d’exploitation des actes

Types d'acte délivré 2018 2019 2020 2021 Evolution
(en %)
Copies et ex
délivrés 1.184.484 | 1.228.878| 998.626 | 1.064.126 +6,5%
Documents délivrés aux
notaires (PLANETE) 540.319 628.484| 562.854| 919.980 + 63,4 %
V®r i fi cati ons
et passeports) pour
préfectures et mairies
(COMEDEC) 347.368| 343.570| 276.546| 363.750| +31,5%
Mentions apposées 171.024| 166.280| 162.663| 182.828 +12,3%
Livrets de famille établis ou
complétés 73.612 79.685 37.958 92.387| +143,3%
TOTAL 2.316.807 | 2.446.897 | 2.038.647 | 2.623.071| + 28,6 %

Les relations du SCEC avec les usagers

Le SCEC est I'un des rares services du ministere de I'Europe et des affaires étrangeres

a entretenir un lien direct avec les usagers du service public. C'est au bureau d’accueil

et du courrier qu’incombe cette mission.
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En 2021, 524 650 plis postaux ont été enregistrés a I'arrivée (+ 23,95 % par rapport a
2020 ; rattrapage du niveau de 2019 apres I'épidémie de la Covid-19) et 658 641
courriers expédiés (- 42,69 % par rapport a 2020, du fait du lancement du RECE en
mars 2021 ; en année pleine, la diminution d’activité liée au RECE est estimée autour
de 60 %).

Enfin, I'accueil téléphonique a enregistré une moyenne journaliere de 2 400 appels sur
le serveur téléphonique (+ 59,77 % par rapport a 2020, rattrapage du niveau élevé de
2019) et une moyenne journaliere de 550 usagers en contact téléphonique avec un
officier d'état civil (plus d’un tiers d’appels traités par rapport a 2020 et 2019).

La poursuite de la dématérialisation

Le Registre d’Etat Civil Electronique (RECE)

Sur les 15 millions d'actes que détient le SCEC, environ 10,6 millions sont mémorisés
dans le systéeme informatique et 98 % des demandes de délivrance sont traitées a
partir de cette base d’actes informatisés.

Depuis le 12 mars 2021, le projet de Registre de I'Etat Civil Electronique (RECE) a
commencé a modifier en profondeur les procédures actuelles de traitement des
demandes.

La quinzaine d’applications informatiques dont dispose actuellement le SCEC sera
ainsi prochainement unifiée en un seul outil par la mise en ceuvre du RECE. C'est
également une opportunité de sortir de |'obsolescence technologique de ces
applications et de fournir aux agents un outil centralisé, plus ergonomique et efficace.
Le RECE s’inscrit a cet égard pleinement dans la réflexion globale sur le SCEC, engagée
ces derniers mois - quant a son organisation et ses méthodes de travail - dans une
optique transformation progressive en accompagnement des grands projets
structurants.

Ce projet porté par le ministére vise a moderniser la gestion de I'état civil dans son
ensemble. L'enjeu est de donner a un acte d’état civil numérique la méme valeur
authentique qu’un acte papier signé de facon manuscrite par un officier d'état civil,
par le biais de la signature électronique, a un niveau de sécurité élevé.

Les objectifs principaux se déclinent en faveur :
- Des usagers en les faisant bénéficier d’'un meilleur service, plus rapide et

ilus ciblé
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